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BOSNIA AND I]ERZECOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj : JN2-02-07 -l -137 6-3 120

Banja Luka, 25.06.2020.godine

lJred za razmatranje Zalbi BiH, Fitijala Banja Luka, rje5avaju6i po Zalbi od 21.09.2018.
godine kandidata/ponutlada ,,Financ" d.o.o. Mostar, zastupan po punomoiniku Sanelu Neziri6u,

Ul. Obala Kulina bana 6, 71000 Sarajevo na tenderski dokument u konkurentskom postupku

javne nabavke robe - Atat za spaSavanje unesre6enih u saobraiajnim nesreiama za potrebe

Vatrogasnog druitva ,,Vlasenica", Vlasenica, Svetosavska 14,75440 Vlasenica, na osnovu

dlana 104. i dlana 111. stav (l) tadka c) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine
(,,SluZbeni gtasnik BiH" broj: 39114 od 19.05.2014.god.), dtana 193. stav (2), Zakona o
upravnom postupku (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 29102, 12104, 93109.i 41113), te Presude

Suda Bosne iHercegovine broj: Sl 3 U 03 ll32 l8 U od 1t.06.2020.godine na sjednici Vije6a

II odrZanoj 25.06.2020.1odine donio je:

RJESnXrn
l. Odbija se, kao neosnovana, aalba od 21.09.2018.godine kandidata/ponudada ,,Financ"

d.o.o. Mostar, zastupan po punomodniku Sanelu Neziridu, Ul. Obala Kulina bana 6, 71000

Sarajevo na tenderski dokument u konkurentskom postupku javne nabavke robe - Alat za

spa5avanje unesreienih u saobraiajnim nesre6ama za potrebe Vatrogasnog druStva

.,Vlasenica", Vlasenica, Svetosavska 1 4, 7 5440 Vlasenica.
2. Odbija se, kao neosnovan, zahtjev za povrat uplaiene nadoknade za'pokretanje Lalbenog

postupka u iznosu od 500,00 KM. !
3. Odbija se, kao neosnovan, zahtjev za nadoknadu troSkova sastava Zalbe po punomoiniku

u iznosu od 840,20 KM.
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O bra zloi.e.n je

,,Financ" d.o.o. Mostar (u daljern tekstu Zalilac), zastupan po punomodniku Sanelu Neziriiu,
Ul. Obala Kulina bana 6, 71000 Sarajevo podnio je Zalbu 21.09.201 S.gbdine na tenderski

dokument u konkurentskom postupku javne nabavke robe ,,Alat za spa5dvanje unesreienih u

saobraiajnim nesredama", objavljeno na Portalu javnih nabavki broi: 10772-7-l-l-3-1l18 od

19.09.2O1 8.godine od strane Vatrogasnog druitva ,,Vlasenica", Vlasenich, Svetosavska 14,

75440 Vlasenica (u daljem tekstu Ugovorni organ).

Zalilac je Zalbu zasnovao na navodima:
- daje Ugovorni organ postavio tadkom lV 6. Obavje5tenja o nabavci broj:10772-7-1-1-3-

l/18 od l9.09.20l8.godine i tadkom 8.5.2. Tenderskog dokumenta rok za predaju ponuda

veoma kratko i tako je direktno ogranidio konkurenciju odnosno naruSio osnovni princip
ZJN ito princip aktivne konkurencije i transparentnosti postupkajavne nabavke;
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da je Ugovorni organ uz zahtijevanje Certifikata EN 13204:201,6 zahtijevao i tadno

odredene tehniEke karakteristike kio Sto je radni tlak Sto'fredstavlja direktno
favorizovanje odredenih robnih marki, jer je vidljivo da su za sle navedene stavke

zasnovane na istim parametrima, odnosno konkretno, da se zahtijeva radni tlak minimalno
630 bara.

U obrazloLenju Zalbenih navoda Zalilac istide da je Ugovorni organ objavio tendersku

dokumentaciju dana 19.09.2018. godine. U obavjeStenju ojavnoj nabavci_broj: 10772-7-1-l-3-
l/18, Ugovorni organje pod tadkom IV 3.6. odredio da se moZe obezbijediti/dostaviti zahdev

do26.09.2018.godine. Pod tadkom lV 6. ugovomi organ je odredio da se pohude mogu dostaviti

do 27.09.2018. godine do 12:30 h. Ovako postavljenim zahdevom odriosno odreclivanjem

ovako kratkog roka za predaju ponuda Ugovorni organ je direktno ogranidio konkurenciju

odnosno naru5io osnovni princip ZJN i to princip aktivne konkurencije i transparentnosti

postupka javne nabavke, jer veliki broj ponuclada zbog tako kratkog i neprimjerenog roka za

predaju ponuda nede biti u mogu6nosti dostaviti svoju ponudu na konkurentskoj osnovi. Stoga

ZalitdjulaleZalbunatadku8.5.2TDizahtijevadaseproduZi rokzapredajuponuda. Ugovomi

organ je tehnidkom specifikacijom zahtijevao pod stavkom Hidraulidki ..kombinirani ureilaj

radni pritisak min 630 bara sukladno normi EN 13204:2016, pod stavkom Hidraulidni agregat-

pumpa I kom radni pritisak min 630 bara sukladno normi EN 1320420.16) i pod stavkom

i{idraulidne, koaksijaine cijevi prema normi EN 13204:2016 maksimalna rirhsa 3,5 kg za duZinu

5 m, radni pritisak agregata i kombinovanog alata minimalno 630 Vara1. L)aliteti napominje da

norma EN 132014:2016 koja je zadana u predmetnoj tehnidkoj specifikaciji ne propisuje niti

minimalni niti maksimalni tlak. Dokaz: Potvrda Weber-Hydraulik Gmbh od24,04.2018'godine

sa ovjerenim prijevodom Postavljanjem tehnidke specifikacije u kojoj se kao zahtjev ugovornog

orgunu nurod-i da zahtijevana oprema za spa5avanje mora zadovoljiti standarde sigurnosti EN

t{ZOq:20rc. dok istovremeno ugovorni organ za navedene stavke zahtijeva'pored tog standarda

da ponudadi nude proizvod tadno odredenih tehnidkih karakteristika, Eime se direktno suZava i

ogranidava komkurencija, paje tako uz zahtijevanje Certifikata EN 13204:2016 zahtijevati i

tadno odreclene tehnidke karakteristike kao 5to je radni tlak direktno favorizovanje odredenih

robnih marki, jer je vidljivo da su za sve navedene stavke zasnovane na'istim parametrima,

odnosno konkietno, da se zahtijeva radni tlak minimalno 630 bara. Poznito je da postoji vi5e

proizvodada opreme za spa5avanje, koj i ispunjavaju standarde sigumosti Piopisane standardom
'pN 

tfZO+,ZOi6, a koji pri tome proizvode alate sa razlieitim radnimttlakom, podevSi od

350,530,630 do 720 bara,. Hidraulidni tlak ne odretluje sustinski konadnu,namjenu alata, niti

odrecluje bilo kakvu bitnu karakteristiku zbog koje bi ugovorni organ upravo insistirao da alati

imaju iadni tlak minimalno 630 bara. Naime, na udinkovitost alata ni na'koji nadin ne utide

radni tlak, pa to u konadnici znadi da su i alati i oprema koji koriste znatno niLi tlak npr. 350

bara, na jednak nadin udinkoviti kao i oprema koja ima znatno niZi pritisak, odnosno pritisak

od 350 bara. U svakom sludaju, opremajejednako uiinkovita i kvalitetna ukoliko ispunjava

standarde EN 13204:2016. Dakle, zahdev ugovornog organa u tehnidkoj specifikaciji je

mealusobno suprotstavljen i kontradiktoran, jer ukoliko se zahtijeva oprdma proizvedena u

skladu sa standardom EN 13204:2016 ona se ne bi smjela ogranidavati na tadno odredene

tehnidke karakteristike, jer bi Ugovornom organu bila zadovoljavajua svaka oprema i alati koji

suproizvedeni prema ovom standardu, bez obzia na to kojeje teZine, kojeg radnog tlaka, visine,

Sirlne itd. jer je sva ta oprema vei samim normama i standardima definisana kao oprema koja

ispunjava-osnovne standarde sigurnosti u opremi za spaSavanje. (Vidjeti praksu URZ-a u

rlisenl ima broj: JN2-03-0 7 -t -1368-tolt7 od I 8.01 .201 8. godine, i broj: JN2-03-07- l -506-8/l 8

oa Oj.OS.ZOlS. godine). Stoga, ponudad/kandidat ,,FINANC" d.o.o. Mostar, smatra da je

tenderska dokumentacija u navedenom dijelu suprotna ZJN. pa predlaZemoda Ugovorni organ

u skladu sa dlanom 100. stav 3) Zakona o.lavnim nabavkama BiH, usvoji 6vu Zalbu i izmjeni
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dio tenderske dokumentacije u navedenom dijelu, te nadoknadi Zalitelju tro5kove za sastav ove

Lalbe.
Ukoliko Ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu predlaZemo da istu;u roku dostavi na

razmatranje Uredu za razmatranje Lalbi, pa predlaZemo da Ured nakon zaprimanja Zalbe istu

usvoji, i poniSti tendersku dokumentaciju Ugovornog organa, te obaveZ6i Ugovorni organ na

naknadu tro5kova Zalbenog postupka odnosno sastava ove Zalbe, te naloLi Ministarstvu
finansija i trezora Bosne i Hercegovine da Zalitelju izvr5i povrat uplaiene naknade za vodenje

Zalbenog postupka

Zalilac istide zahtlev za povrat uplaiene nadoknade za pokretanje Zalbenog postupka u

iznosu od 500,00 KM.
Zalilac istide zahtjev za nadoknadu tro5kova sastava Zalbe po punomoiniku u iznosu od

840,20 KM.

Ugovomi organ u svom Izja5njenju broj: 99-ll18 od 28.09.20l8.godineistide da u skladu sa

dlanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik

Bosne i Hercegovine", broj 39114) dostavlja izja5njenje na navode zalbe ponutlada ,,FINANC"
d.o.o. Mostar sa kompletnom dokumentacijom u vezi sa konkurentskim zahtjevom za dostavu

ponude za nabavku robe: Alat za spa5avanje unesre6enih u saobradajnim nlsre(ama za potrebe

Vatrogasnog dru5tva ,,Vlasenica" u Vlasenici dija procijenjena vrijednost dez poreza na dodatu

vrijednost iznosi 21.400,00 KM i koji je u skladu sa dlanom 18. stav (l) Zakona pokrenut

Odlukom br.96-2118 od 14.9.2018. godine. Vatrogasno druStvo ,,Vlasenica" Vlasenica je na

osnovu Odluke o odobravanju realizacije Plana utro5ka finansijskih sredstava od strane

Vahogasnog saveza Republike Srpske br. 55-4/17 od25.8.2017. godine i u skladu sa Zakonom

i drugim podzakonskim aktima koji reguli5u oblast javnih nabavki u Bosni i Hercegovini
pripremio tendersku dokumentaciju iobjavio Obavjeitenje o nabavci broj:10772-7-1-1-3-ll18
dana l9.9.20l8.godine na Portalujavnih nabavki. U skladu sa dlanom 55. stav (l) tadka d)

Zakona i dlana 9. stav (l) Uputstva o dopunama Uputstva o uslovima i nadinu objavljivanja
obavje5tenja i dostavljanja izvjeStaja u postupcima javnih nabavki u informacionom sistemu

,,e-n;bavke" (,,SluZbeni glasnik Bosne i Hercegovine", broj 53/15) ugovorni organje objavio
tendersku dokumentaciju u sistemu ,,e-nabavke" istovremeno sa objavljivanjem obavje5tenja o

nabavci. Zalilac je preuzeo tendersku dokumentaciju u sistemu ,,e-nabavke" dana

l9.9.2018.godine i na istu uloZio Zalbu koju je ugovorni organ primio preporudenom

postanskom poSiljkom dana24.9.2}l8.godine. U izjavljenoj Zalbi ialilac navodi da je Ugovomi
organ izvr5io pogre5nu primjenu Zakona i da je tenderska dokumentacija u pojedinim
dijelovima supiotna Zakonu i predtaZe Ugovornom organu da se usvoji Zdlba, produZi rok za

predaju ponuda ida se izmjeni tenderska dokumentacija u pojedinim djelovima koji prema

navodima Zalioca nisu u skladu sa Zakonom. Zalilac ulaLe Zalbu na tadku 8.5.2 tenderske

dokumentacije i smatra daje ugovorni organ utvrdio neprimjereno kratak rok za predaju ponuda

i time ogranidio konkurenciju odnosno naruSio principe Zakona i to princip aktivne
konkurencije i transparentnosti postupka javne nabavke jer veliki broj ponudada zbog tako

kratkog i neprimjereno g roka za predaju ponuda nisu u mogu6nosti dostaviti svoju ponudu na

konkurentskoj osnovi. Zalilac smatra da postavljanjem tehnidke specifikacije za traLenu robu -

hidraulidki kombinovani ureclaj, hidraulidki agregat, hidraulidne koaksijalne cijevi u koj oj se

kao zahtjev ugovornog organa navodi da zahtjevana roba za spaSavafije mora zadovoljiti
standarde sigumosti EN 13204:2016, dok istovremeno ugovorni organ.za navedene stavke

zahtjeva da ponudadi nude proizvod tadno odredenih karakteristika, kao Stoje radni pritisa(
predstavlja direktno favorizovanje odreclenih robnih marki. Dalje Zalilac sriratra da hidraulidki
pritisak ne odreduje su5tinski konadnu namjenu alata, niti odreduje bilo kakvu bitnu
karakteristiku zbog koje bi ugovorni organ upravo insistirao da alati imaju radni pritisak
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minimalno 630 bara. U svakom sludaju Zalilac navodi da je robajednako udinkovita i kvalitetna
ukof iko ispunjava standarde EH 13204 2016. Prije odludivanja u merituniu, ugovorni organje
pristupio provjeri formalnih pretpostavki za ulaganje 2albe, koje moraju biti ispunjene na strani
podnosioca Zalbe, kako bi se pristupilo njenom razmatranju, a odnode se na uslovljene
pretpostavke u skladu sa dlanom 100. Zakona. Nakon Sto su prednje pretpbstavke preispitane,

Ugovorni organ je na navode Zalbe i propisani zakonski postupak, utvrdio dgje predmetna Zalba

neosnovana, i istu vam dostavljamo na razmatanje, sa kompletnom dokumentacijom u vezi s
postupkom, u skladu sa dlanom I 00. stav (5) Zakona. Ugovorni organ je daha 19.9.201 8.godine
objavio obavje5tenje o nabavci robe i tendersku dokumentaciju na Portalu javnih nabavki, broj
obavjeStenja 10772-7-l-l-3- l/18. U skladu sa dlanom 39. stav (1) i dlanom 88. Zakona
ugovorni organ je utvrdio rok za podnoSenje ponuda do27.9.20l8.godine do l2:30 dasova i
predvidiojavno otvaranje ponuda istog dana sa podetkom u t3:00 dasova. Imaju6i u vidu daje
primjenjeni postupak za nabavku robe konkurentski zahtjev za dostavu ponuda koji se odnosi
na postupke javne nabavke za dodjelu ugovora male vrijednosti i da Zakonom nije predviclen

minimalan rok za prijem ponuda, ugovorni organ je uvaZavaju6i osnovne'principe Zakona kao

i sloZenost predmeta nabavke utvrdio primjeren rok od 9 danaza dostavu pgnuda radunajudi od

dana objave obavjeStenja o nabavci. Ugovorni organ je u skladu sa Zakonom pripremio
tendersku dokumentaciju iu potpunosti odbacuje dinjenicu da su pojedini dijelovi suprotni
Zakonu odnosno da su tehnidke specifikacije za hidraulidki kombinovairi uredaj, hidraulidni
agregat i hidraulidne koaksijalne cijevi suprotne Zakont. Tehnidki opis robe koja je predmet

nabavke je detaljno opisan u tadki 7. tenderske dokumentacije i isti je prifremljen na osnovu
vaZede zakonske legislative kao i odgovarajuiih meclunarodnih standardt odnosno standarda

EH 13204:2016 koji se odnosi na hidraulidni alat dvostrukog dejstva za ufotrebu u vatrogastvu

i spaSavanju - Zahtjevi za performanse i bezbjednost, a u skladu sa dlanom 54. stav (2) tadka

a). Navedenim standardom se utvrduju bezbjedonosni zahtjevi i zahtjevi za performanse za

hidraulidne alate sa dvosmjernim dejstvom, koji se koriste za spasavanje; a izradeni su poslije
datuma izdavanja navedenog standarda. Ugovorni organ je uz uvalavanja'zakonske legislative
i vaZeiih standarda prilikom pripreme tenderske dokumentacije analizira6 postojedu opremu
koju posjeduje kao iraspoloZivost ljudskih resursakoji ie koristiti buduiu opremu i utvrdio da
je potrebno nabaviti opremu kojaje kompatibilna sa postojedom opremom'koju posjeduje (zato

se u tenderskoj dokumentaciji i navodi uskladenost opreme koja se nudi sa najmanje dva drugd
proizvoclada opreme) i opremu koja je lak5a za manevrisanje (lakSa uz iste performanse), jer
postoji limitiran broj vatrogasaca po smjenama koji bi vr5ili intervenciju. Zalilac u podnesenoj

Zalbi na tendersku dokumentaciju navod i da je Ugovorni organ utvrdio tehnidke specifikacije
tako da zahdevana oprelna mora zadovolj iti standarde sigurnosti EN 1 3204:2016 u istovremeno
zahdevaju6i da oprema mora imamu odredene tehnidke karakteristike, kao Sto je radni pritisak.
Zalilac kao dokaz da radni pritisak ne utide na udinkovitost opreme prilaZe Flomepdy
kompanije Weber-Hidraulik GMBH od24.4.20l4.godine. Ugovorni organ smatra da su navodi
Zalioca neosnovani, jer je Ugovorni organ pripremio tehnidku specifikaciju robe utvrtlujuii
tehnidke karakteristike uz uvaZavanle valedih bosanskohercegovaEkih standarda kojima se

preuzimaju evropski standardi i koja omoguiava svim ponucladima jednak i nediskriminiraju6i
pristup nadmetanju. Op5tepoznata je dinjenica da traZene tehnidke karakteristike zadovoljava
veliki broj ponudada i da oni ponudadi koji Zele da dokaZu da njihovd oprema odgovara

traZenim specifikacijama u svojoj ponudi dostavljaju dokaz o ocjenjivanju uskladenosti opreme

od strane ovla5tenog tijela. U skladu sa dlanom 54. stav (5) Zakona ovla5teni organ za

ocjenjivanje usklatlenostije nezavisni labaratorij, tijelo koje ie potvrditi uskladenost, nadzorno

ili drugo tijelo koje udestvuje u postupku ocjenjivanja uskladenosti, a ne koripanija koja se bavi
proizvodnjom i prodajom opreme koja je predmet nabavke (Weber-Hidraulik GMBH), diju
potvrduje dostavio Zalilac.lmajuii u vidu navedeno a u skladu sa dlanom 54. stav (l) tenderska
dokumentacija koju je pripremio Ugovorni organ omogu6ava svim ponuclaiima jednak tretman
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i tehnidke specifikacije tralene opreme su utvrdene tako da ih moZe ispuniti znalajan broj
ponudada i/ili dokazati da ispunjava osiguranjem tehnidkog dosijea, izvjeitaja o izvr5enom
testiranju od ovla5tenog organa ili drugi slidan dokument izdat od strane nddleZnih institucija u
zemlji ili ovla5tenih oigunu u drugim drZavama, ako su izdati u skladrl sa medunarodnim
ugovorima kojeje zakljudila Bosna u Hercegovina. U skladu sa dlanom ll0. Zakona ugovorni
organ je odgodio postupak javne nabavke do dono5enja odluke Kancelarije za razmatranje
Lalbi.

Presudom Suda Bosne i Hercegovine broj: Sl 3 U 031132 18 U od ll.06.2020.godine u
upravnom sporu tuZioca Financ d.d. Mostar, kojeg zastupa advokat Sanel Neziri6, protiv
rje5enja broj: JN2-02.07 -1-704-6118 od I 8. 10.2018.godine, tuZenog Kancelarije za razmatranje
Zalbi BiH, TuZba je uvaiena, poni5teno rje5enje tuZene broj JN2-02-07-l-704-6l18 od
18. 10.201 8. godine i predmet vra6en na ponovni postupak.

UPresudi broj: S1 3U031132 l8Uodll.06.2020.godineSudBosneiHercegovine istide
da u konkretnoj stvari, tuZbom, a prije toga Zalbom, je ukazano da su uslovi u predmetnoj
tenderskoj dokumentaciji postavljeni tendenciozno, da favorizuju odredene robne marke, Sto

dovodi u sumnju povredu na(,ela iz dlana3. Zakona o javnim nabavkma. Radi se o zahtijevanom
minimalnom, radnom pritisku od 630 bara, iako, poseban uslov, standard kvaliteta EN
13204:2016 ne poznaje raz like u radnom pritisku u odnosu na funkcionalnost hidraulidnog alata
koji posjeduje ovaj siandard. Su5tina prigovora, dakle, odnosi se na pitanjd iz kojih razloga 1e

ovaj uslov postavljen, akoje vei zahtijevan standard kvaliteta EN 13204:2016 iako, prema

tvrdnji tuZioca, radni pritisak nije od uticaja na efikasnost iudinke alata, odnosno na njihovu
funkcionalnost.

Osporena odluka na ovo pitanje nije odgovorila. Odlukom su navedeni uslovi propisani
tenderskom dokumentacijom, te konstatovano da su uslovi postavljeni u skladu sa odredbama

Zakona o javnim nabavkama, ali nema razloga koji bi predstavljali jasan i potpun odgovor na

postavljeni prigovor. Pravilna analiza sadrLavala bi razloge na osnovu kojih tuZena zakljuduje
da radni pritisak traZenih alata predstavlja tehnidke karakteristike koje'nisu od uticaja na

funkcionalnost nabavljene opreme ida, pri tom, ovaj uslov ne favorizuje odredene ponuclade,

pri demu, svakako, od izuzetnog znad,aja mogu biti ielementi koji se odnos6 na stanje i potrebe

postoje6e opreme kojom ugovorni organ raspolaZe.

Ovakve analize nema, zbog (ega osporeni akt nema valjane i potpune razloge u smislu dlana
230. u vezi sa dlanom 200. Zakona o upravnom postupku. TuZenaje, naime, duZna u svakom

postupku odgovoriti na prigovore Zalbe, na nadin da u svom obrazloZenju objasni zbog dega

nalazi da prigovor ima ili nema znadaja. Sama konstatacija ili izneseni zakljudak, ukoliko nema
jasne i potpune razloge za takvo zakljudivanje, predstavlja nepotpunu odluku, Sto za posljedicu
ima nepoptupno utvrdeno dinjenidno stanje i zbog dega, konadno, ni ovaj sud ne moZe ispitati
pravilnost primjene materijalnog prava. Stoga je osporeni akt valjalo poni5titi primjenom dlana

37. stav 2. u vezi sa dlanom 34.stav 2. Zakona o upravnim sporovima BiH i predmet vratiti na

ponovno rje5avanje.
U ponovnom postupku, tuZenaje dulna razmotriti uslove propisane tenderskim dokumentom

u odnosu na navedeni prigovor Zalbe i za svoju odluku dati valjane i jasne razloge, koji 6e

predstavljati valjanu podlogu za novu, zakonitu odluku tuZene.

Prije nego se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio., provjeri formalnih
pretpostavki zaulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalioc| kako bi se uop6e

pristupilo njezinom rjeSavanju, u skladu sa dlanom 109. Zakona o javnim riabavkama Bosne i
Hercegovine i dlanom 227. Zakona o upravnom postupku, odnosno na dopu5tenost,
blagovremenost i da li je ista izjavljena od ovla5tene osobe.
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Pored navedenog, ovaj organ je priie razmatrania Zalbe utvrdivao is'punjenost uslova u

smislu odredbe dlana 105. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i utvrdio da su

ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako defini5u odredbe naVddenih dlanova ovog

Zakona.Zalbaje blagovremena, dopu5tena i izjavljena od ovla5tenog lica i ispunjeni su uslovi

u smislu odredbe dlana 105. Zakonao javnim nabarkama Bosne i Hercegdvine.

L,alba je neosnovana.

Ovaj organ je paZljivo razmotrio sve navode Zalioca u ialbi odl 2l.09.2018.godine

kandidata/ponudada ,,Financ" d.o.o. Mostar, zastupan po punomo6niku Sanelu Neziriiu na

tenderski dokument u konkurentskom postupku javne nabavke robe - Alat za spa5avanje

unesre6enih u saobraiajnim nesredama za potrebe Vatrogasnog druStva ,,Vlasenica", Vlasenica,

Svetosavska 14,75440 Vlasenica, navode u Izja5njenju broj:99-1l18 od 28.09.2018.godine

ugovornog organa, navode u Presudi Suda Bosne i Hercegovine broj: S I 3 u 03 I I 32 18 U od

11.06.2020.godine te izvr5io uvid ianalizu svih dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj

vezi u spisu.

Tadkom IV l. Vrsta postupka Obavjestenja o nabavci broi: 10772-7-l-l-3-1118 od

19.09.201 S.godine na'Portalu javnih nabavki jasno je istaknuto da je konkurentski zahtjev, a

Sto je definirano i dlanom IV stav (1) Odluke broj:96-2/18 od 14.09.2018.!odine o pokretanju

i provotlenju postupka javne nabavke roba i to - Nabavka alata za spa5atanje unesreienih u

saobra6ajnim nesredama za potrebe vatrogasnog druStva ,,Vlasenica" Vlasenica.

etunorn IV stav (2) Odluke brol:96-2118 od t4.09.20l8.godine o pok'etanju i provodenju

postupka javne nabavke roba i to - Nabavka alata za spa5avanje unesredenih u saobradajnim

n t 
"eu 

irupotrebe vatrogasnog dru5tva ,,Vlasenica" Vlasenica istaknutdje da 6e zahtjev biti
direktno upuien ovla5tenim ponudadima i objavljeno dodatno obavje5tenje o nabavci na Portalu
javnih nabavki, sto je u skladu sa dlanom 88. stav (1) Zakona o javnim,nabavkama Bosne i

Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 39114 od 19.05.2014.godine), jer Konkurentski

zahtjev za dostavu ponuda je postupak u kojem ugovorni organ upuduje'zahtjev za dostavu

ponuda za nabavku robe, usluga ili radova odredenom broju ponudada, pri demu taj broj ne

moZe biti manji od tri iobavezno objavljuje dodatno obavjeStenje o nabavbi na portalu javnih

nabavki.
U konkretnom sludaju Ugovomi organje 19.9.2018.godine objavio obdvje5tenje o nabavci

robe i tendersku dokumentaciju na Portalu javnih nabavki, broj obavjeStenja 10772-7-l-l-3-
1/18, a Stoje u skladu sa dlanom 88. stav (l) Zakona ojavnim nabavkama Bosne i Hercegovine.

Ugovomi organ je utvrdio rok za podno5enje ponuda do 27.9.Z}l8.godine do 12:30 dasova

i predvidio javno otvaranje ponuda istog dana sa podetkom u l3:00 dasovaj a Sto je u skladu sa

Elanom 39. stav (1) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, jer'je Ugovomi organ

duZan odrediti rokove za prijem zahtjeva za udesie iponuda, uzimaju6i u obzir sloZenost

predmeta nabavke ivrijeme potrebno za pripremu zahtjeva za ude56e iponuda koji ne mogu

biti kraii od rokova uturdenih ovim zakonom.
Imajudi u vidu daje primjenjeni postupak za nabavku robe konkurentski zahtjev za dostaw

ponudi koji se odnoii na postupkejavni nabavke za dodjelu ugovora rit'ale vrijednosti i da

Zakonom nije predviden minimalan rok za prijem ponuda, Ugovorni organ je uvaZavaju6i

sloZenost predmeta nabavke utvrdio primjeren rok od 9 dana za dostavu ponuda raEunaju6i od

dana objave obavjeStenja o nabavci, a Sto Zalbeni navod daje Ugovorni organ postavio tadkom

IV 6. Obavjestenja o nabavci broi: 10772-7-l-l-3-ll18 od 19.09,2018.godine i tadkom

8.5.2.Tenderskog dokumenta rok za predaju ponuda veoma kratko i takoje direktno ogranidio
konkurenciju odnorro naru5io osnovni princip ZJN ito princip aktiine konkurencije i
hansparentnosti postupka javne nabavke, dini neosnovanim.
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Nije osnovan Zalbeni navod daje Ugovorni organ uz zahtijevanje Certifikata EN 13204:2016
zahtijevaoitadnoodredenetehnidkekarakteristikekaoStojeradni tlak,Stbpredstavljadirektno
favorizovanje odreclenih robnih marki, jer je vidljivo da su za sve navedefie stavke zasnovane
na istim parimetrima, odnosno konkretno, da se iahtijeva radni tlak minini,alno 630 bara.

U konkretnom sludaju tadkom l. Aneks 3 - Obrazac za cijenu ponude na strani 29/41 te
tadkom 7. Tehnidki opis roba na stranama 4/41 i 5/41 Tenderskog ddkumenta opisan je
Hidraulidni agregat-pumpa i to:

- telina 20 kg do 25 kg.
- mogudnost rada na temperaturi od -20 do +55'S,
- radni pritisak minimalno 630 bara,
- 4-taktni motor (benzin),
- eko funkcija motora,
- snaga minmalno 3 KS,
- zapremnina ulja minimalno 3,5 litra,
- moguinost rada s dva alata, istovremeno,
- kompatibilna s hidraulidnim koaksijalnim cijevima iduplim hidraulidnim cijevima, u

skladu normom EN 13204:2016, kompatibilan sa drugim proizvotladbm (minimalno dva
druga proizvoclada),
Dimenzije agregata:

- Visina maksimalno 450mm,
- Sirina maksimalno 330mm,
- DuZina maksimalno 470mm

Ovako sastavljen zahtjev za Hidraulidni agregat-pumpu osigura pravidnu i aktivnu
konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg kori5tenja javnih sredstava u vezi s pr'edmetom nabavke i
njegovom svrhom i kao takav u skladu je sa dlanom 3. Zakona o javnim habavkama Bosne i
Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 39114 od 19.05.20l4.godine)f Ovako sastavljena
tehnidka specifikacija omoguiava svim kandidatima/ponudadima jednaK i nediskiminiraju6i
pristup nadmetanju i kao takva je u skladL sa dlanom 54. stav (l) Zakona orjavnim nabavkama
BiH.

Tadkom 2. Aneks 3 - Obrazac za cijenu ponude na stranama 29141 i 30141 i tadkom 7
Tehnidki opis robe Tenderskog dokumenta opisan je Hidraulidki kombinovani uretlaj i to:

- teLina: do maksimalno 20 kg,
- mogudnost rada na temperaturi od -20 do +55'S,
- radni pritisak minimalno 630 bara,
- kategorija kombinovanog alata po EN normi 13204:2016,
- minimalna klasa BK ili bolje,
- put Sirenja: min 420 mm
- sila Sirenja u radnom podrudju minimalno do i.050 KN,
- sila Sirenja na Spicama (25mm), minimalno 45 KN,
- sila vudenja (pulling force): min. 55 KN,
- kategorija sjedenja cutting: minimalno kategorija "I"
- kompatibilan sa hidraulidnim koaksijalnim cijevima,
- alat mora omoguiavati koriStenje nastavka za lance,
- kompatibilan sa drugim proizvodadem (minimalno dva druga proizvotfada).

Ovako sastavljen zahtjev za Hidraulidki kombinovani ureclaj osigurd rpravidnu i aktivnu
konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i
njegovom svrhom i kao takav u skladu je sa dlanom 3. Zakona o javnim -nabavkama 

Bosne i
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Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 39114 od l9.05.20l4.godine). Ovako sastavljena
tehnidka specifikacija omogu6ava svim kandidatima/ponutladima jednak,i nediskriminiraju6i
pristup nadmetanju i kao takvaje u skladu sa dlanom 54. stav (l) Zakona ojavnim nabavkama

BiH.

Tadkom 3. Aneks 3 - Obrazac za cijenu ponude na strani 30/41 i tadkbm 7. Tehnidki opis
robe na strani 5/41 Tenderskog dokumenta opisane su Hidraulidne koaksijalne cijevi i to:

- duZina jedne cijevi minimalno 5 m,
- Zuta boja ili slidno,
- duZina jedne cijevi minimalno 5 m,
- crvena boja ili slidno,
- mogu6nost rada na temparaturi od -20 do +55 oS,

- teZina jedne cijevi maksimalno 3,5kg,
- faktor sigurnosti minimalno 4: l,
- kompatibilne sa drugim proizvodadem (minimalno dva druga proizvoclada),
- podnosi radni pritisak agregata i kombinovanog alata kojeg se nudi,
- komplet cijevi sa brzim spojkama moguinost spajanja/odspajanja tokom rad4
- u skladu sa normom EN 13204:2016.

Ovako sastavlj en zahtjev za Hidraulidne koaksijalne cijevi osigura, pravidnu i aktivnu
konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koriStenjajavnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i
njegovom svrhom i kao takav u skladu je sa dlanom 3. Zakona o javnini nabavkama Bosne i
Hercegovine (,,,SluZbeni glasnik BiH" brol: 39114 od I9.05.20l4.godine). Ovako sastavljena

tehnidka specifikacija omoguiava svim kandidatima/ponucladima jednak i nediskiminirajudi
pristup nadmetanju i kao takva je u skladu sh dlanom 54. stav (l) Zakona o javnim nabavkama

BiH.

UPresudi broj: Sl 3 U031132 l8Uod 11.06.2020. godineSud BosneiHercegovine navodi

da je u konkretnoj stvari, tuZbom, a prije toga Zalbom, ukazano da su uslovi u predmetnoj

tenderskoj dokumentaciji postavljeni tendenciozno, da favorizuju odretlerie robne marke, Sto

dovodi u sumnju povredu nadela iz dlana 3. Zakona o javnim nabavkma, odnosno da se radi se

o zahtijevanom minimalnom, radnom pritisku od 630 bara, iako, poseban uslov, standard

kvaliteta EN 13204:2016 ne poznaje razlike u radnom pritisku u odnodu na funkcionalnost

hidraulidnog alata koji posjeduje ovaj standard.

Sud u gore navedenoj presudi dalje navodi da su5tina prigovora, dakle, odnosi se na pitanje

iz kojih Tazloga je ovaj uslov postavljen, ako je ve6 zahtijevan staildard kvaliteta EN
1i204:2016 iato, premi tvrdnji tuZioca, radni pritisak nije od uticaja n6 efikasnost i udinke

alata, odnosno na njihovu funkcionalnost te tako osporena odluka na ovo pitanje nije

odgovorila.

Pozivanje na medunarodni standard EN 13204:2016 u Tenderskom dokumentu u skladuje
dlanom 54. stav (2) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH"
broj: 39114 od 19.05.2014.godine), jer tehnidke specifikacije, uz po5tivanje obaveznih

bosansko- hercegovadkih tehnidkih pravila, odrecluju se: a) pozivanjem na tehnidke

specifikacije i, uz uvaLavanje sljedeieg redoslijeda, na bosanskohercegovadke standarde

kojima se preuzimaju evropski standardi, evropska tehnidka odobrenja, zajednidke tehnidke

specifikacije, meclunarodni standardi, druge tehnidke referentne sisteme rkoje su utemeljila
evropska tijela za standardizaciju ili, ako oni ne postoje, na bosanskohercegovadke standarde,
bosansko- hercegovadka tehnidka odobrenja ili bosanskohercegovadke tehnidke specifikacije
koje se odnose na projektovanje, izradun i izvoclenje radova te upotrebu proizvoda, pri demu se

8
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svaka uputa mora oznaditi rijedima "ili ekvivalent"; ili b) u formi izvedbelih iti funkcionalnih
zahtjeva koji mogu ukljuEivati ekoloSke elemente ielemente energetske efikasnosti; ili c) u

formi izvedbenih ili funkcionalnih zahtjeva iz slava (2) tadka b) ovo'g' Elana, uz poziv na
tehnidke specifikacije iz stava (2) tadka a) ovog dlana kao sredstvo za pretpbstavku uskladenosti
sa izvedbenim ilifunkcionalnim zahtjevima; ili d) pozivanjem na tehnidke'specifikacije iz stava
(2) tadka a) ovog dlana u pogledu odrealenih obiljeZja i pozivanjem na izvedbene ili
funkcionalne zahdeve iz stava (2) tadka b) ovog dlana u pogledu drugih obiljeZja.

Standard EN 13204:2016 odretluje sigumosne i performativne zahdeve za dvostruke alate
za hidrauliku za spa5avanje, proizvedenih nakon datuma objavljivanja. Primjenjuje se na

sisteme alatnih alata za hidrauliku sa dvostrukim djelovanjem koji su naniijenjeni za kori5tenje
vatrogasnih i spasiladkih sluZbi, prvenstveno za sjedenje, Sirenje ili guihnje konstrukcionih
dijelova drumskih vozila, brodova, vozova, aviona i gradevinskih stiuktura ukljudenih u
nesreie. Sastoji se od zasebnog paketa napajanj a, alata i potrebnih meduS<jbnih veza i pribora.
Cilj je da pomogne izvladenje Lrtava ili stvaranje radnog prostora za paramedicinske usluge

uzimajuii u obzir lokalne uslove. Ovaj dokument predstavlja sve znadajrie opasnosti, opasne

situacije ili dogadaje koji su relevantni za ove ma5inske strukture, kada se koriste u skladu sa

njihovom namjenom i pod uslovima kori5tenja koje pruZa proizvodad.

Dakle, Standard EN I 3204:20 I 6 odreduje sigurnosne i performativn e zahtjeve za dvostruke

alate za hidrauliku za spa5avanje i kao takav u Tenderskom dokumentu predstavlja osnovni

zahtjev zaalate u dijelu koji se odnosi na funkcionalnost alata u odnosu na,okruZenje, odnosno

preistavlja sve znadajne opasnosti, opasne situacije ili dogadaje koji sri relevantni za ove

maSinske strukture, kada se koriste u skladu sa njihovom namjenom i pod luslovima kori5tenja

koje pru2a proizvodad.

Zahtjev, istaknut tehnidkom specifikacijom pod stavkom Hidraulidni.kombinirani uretlaj

radni piitisak min. 630 bara, pod itavkom ilidraulidni agregat-pumpa, radhi pritisak min. 630 i

pod stavkom Hidraulidne, koaksijalne cijevi radng pritiska agte1ata i kombinovanog alata min.

630 bara predstavlja dodatni zahtjev koji se odnosi na zahtijevane minimalne tehnidke

karakteristike pumpe i alata.

Sa ovako istaknutom minimalnom vrijednosti osigura pravidnu i aktiVnu konkurenciju, s

ciljem najefikasnijeg kori5tenja javnih sredstava u vezi s predmetom nibavke i njegovom

svrhom i kao takav u skladu je sa dlanom 3. Zakona ojavnim nabavkama Bosne iHercegovine
(,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 39114 od I 9.05.20 l4.godine), jer viSe je pr<iizvotlada dvostranih

hidraulidnih alatazaspaSavanje u vatrogastvu i spasiladkoj sluZbi natrZi5tu,:kao Sto su LUKAS,
WEBER, HOLMATRO,..

Kod isticanja Zalbenog navoda da je Ugovorni organ uz zahtijevanje Certifikata EN

13204:2016 ,ihtii"uuo i iadno odretlene tehnidke karakteristike kao Sto je radni tlak Sto

predstavlja direktno favorizovanje odredenih robnih marki,jerje vidljivo da-su za sve navedene

itavke zasnovane na istim parametrima, odnosno konkretno, da se zihtijeva radni tlak
minimalno 630 bara Zalilac je propustio da u skladu sa dlanom 102. stav (l) i stav (3) Zakona

o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine iznese sve dinjenice na kojima zasniva tvrdnju da se

ne moZe zahtijevati minimalni radni pritisak od 630 bara, jer standard kvalitbta EN 13204:2016

ne poznaje razlike u radnom pritisku u odnosu na funkcionalnost hidi"iulidnog alata koji
posjeduje ovaj standard, odnosno propustio da predloZi dokaze kojima se tb'dinjenice utvrduju,
jer u postupku pravne zaStite Zalilac je duian dokazati ili bar udiniti vjerbvatnim postojanje

dinjenica i razloga koji se tidu pravnog interesa na podno5enje Zalbe, pcivreda postupka ili
povreda primjene materijalnog prava, koje su istaknute u Lalbi, za koje zna'ili bi trebalo da zna,

9
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jer postupak javne nabavke sprovodi u skladu sa Zakonom o javnim- nabavkama Bosne i

Heriegorrine l,,SluZbeni glasnik BiH" broj 39114 od l9.05.20l4.godirie), kao lex.specialis
zakon.

Zahtjev za povrat upladene nadoknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00

KM. nije osnovan.

Zahtlev za nadoknadu troSkova sastava Lalbe po punomodniku u iznosu od 840,20 KM, nije
osnovan. 

t

Na osnovu utvrclenog dinjenidnog stanja, primjenom dlana 104. i dlala I I I . stav ( l) tadka

c)Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH" broj 39/14 od

19.05.2014. godine), dlana 193. stav (2), Zakonao upravnom postupku (,,SluZbeni glasnik BiH"
broj:29102, 12/04,93109i41113), odludeno je kao u dispozitivu ovogRje5enja'

Upustvo o pravnom lijeku:

Ovo Rje5enje je konadan upravn

upravnom sporu pred Sudom Bosne i

ovog Rje5enja.
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

i akt, Protiv ovog Rje5enja moZe se po Jet bau
Hercegovine u roku od 30 (trideset) dan d dana ema
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Dostaviti
l. Sanel Nezirii, Ul. Obala Kulina bana 6,71000 Sarajevo,

2. Vatrogasno druStvo,,Vlasenica", Svetosavska 14, 7 5440 Vlasenicd'

3. ala.

Banja Luka, Jovana Dudiia br.2311 ;Tel: 0511211-130; Fax: 051/2ll-137
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