o,

BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLI,EFOBV]HA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJTIAPHJA 3A PA3MATPAH>E KAJIBU
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA OUITMIAJIA BASA JIVKA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj: JIN2-02-07-1-1376-3/20
Banja Luka, 25.06.2020.godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, Filijala Banja Luka, rjeSavajuci po Zalbi od 21.09.2018.
godine kandidata/ponudaca ,,Financ® d.o.o. Mostar, zastupan po punomocmku Sanelu Neziriéu,
Ul. Obala Kulina bana 6, 71000 Sarajevo na tenderski dokument u konkurentskom postupku
javne nabavke robe - Alat za spafavanje unesrecenih u sacbracajnim nesreéama za potrebe
Vatrogasnog drudtva ,,Vlasenica®, Vlasenica, Svetosavska 14, 75440 Vlasemca na osnovu
¢lana 104. i ¢lana 111. stav (1) tacka ¢) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbeni glasnik BiH“ broj: 39/14 od 19.05.2014.god.), ¢lana 193. stav (2), Zakona o
upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 29/02, 12/04, 93/09.i 41/13), te Presude
Suda Bosne i Hercegovine broj: S1 3 U 031132 18 U od 11.06.2020.godine na sjednici Vijeca
[I odrzanoj 25.06.2020.godine donio je: '

RJESENJE

1. Odbija se, kao neosnovana, Zalba od 21.09.2018.godine kandidata/ponudaca ,,Financ®
d.0.0. Mostar, zastupan po punomo¢niku Sanelu Neziriéu, Ul. Obala Kulina bana 6, 71000
Sarajevo na tenderski dokument u konkurentskom postupku javne nabavke robe - Alat za
spadavanje unesrecenih u saobracajnim nesreama za potrebe Vatrogasnog drustva
,,Vlasenica®, Vlasenica, Svetosavska 14, 75440 Vlasenica.

2. Odbija se, kao neosnovan, zahtjev za povrat uplacene nadoknade za pokretanje Zalbenog
postupka u iznosu od 500,00 KM.

3. Odbija se, kao neosnovan, zahtjev za nadoknadu trokova sastava salbe po punomoéniku

u iznosu od 840,20 KM.
ObrazloZenje

.Financ® d.0.0. Mostar (u daljem tekstu Zalilac), zastupan po punomocmku Sanelu Neziricu,
Ul. Obala Kulina bana 6, 71000 Sarajevo podnio je Zalbu 21.09.2018.godine na tenderski
dokument u konkurentskom postupku javne nabavke robe ,,Alat za spadavanje unesrecenih u
saobraéajnim nesrecama“, objavljeno na Portalu javnih nabavki broj: 10772-7-1-1-3-1/18 od
19.09.2018.godine od strane Vatrogasnog drustva ,,Vlasenica®, Vlasenica, Svetosavska 14,

75440 Vlasenica (u daljem tekstu Ugovorni organ).

Zalilac je zalbu zasnovao na navodima:

- da je Ugovorni organ postavio tatkom 1V 6. Obavjestenja o nabavci broj: 10772-7-1-1-3-
1/18 od 19.09.2018.godine i tatkom 8.5.2. Tenderskog dokumenta rok za predaju ponuda
veoma kratko i tako je direktno ogranicio konkurenciju odnosno narusio osnovni princip
ZIN i to princip aktivne konkurencije i transparentnosti postupka javne nabavke;
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- da je Ugovorni organ uz zahtijevanje Certifikata EN 13204:2016 zahtijevao 1 tano
odredene tehnitke karakteristike kao Sto je radni tlak  Sto "fnrcdstavlja direktno
favorizovanje odredenih robnih marki, jer je vidljivo da su za sve navedene stavke
zasnovane na istim parametrima, odnosno konkretno, da se zahtijeva{ radni tlak minimalno
630 bara. )

U obrazloZenju Zalbenih navoda Zalilac istite da je Ugovorni organ objavio tendersku
dokumentaciju dana 19.09.2018. godine. U obavjedtenju o javnoj nabavci broj: 10772-7-1-1-3-
1/18, Ugovorni organ je pod tactkom IV 3.6. odredio da se moZe obezbijediti/dostaviti zahtjev
do 26.09.2018.godine. Pod tatkom 1V 6. ugovorni organ je odredio da se pphnude mogu dostaviti
do 27.09.2018. godine do 12:30 h. Ovako postavljenim zahtjevom odriosno odredivanjem
ovako kratkog roka za predaju ponuda Ugovorni organ je direktno ogranicio konkurenciju
odnosno narugio osnovni princip ZJN i to princip aktivne konkurencije i transparentnosti
postupka javne nabavke, jer veliki broj ponudaga zbog tako kratkog i neprimjerenog roka za
predaju ponuda nece biti u moguénosti dostaviti svoju ponudu na konkurentskoj osnovi. Stoga
zalitelj ulaZe Zalbu na tacku 8.5.2 TD i zahtijeva da se produZi rok za predaju ponuda. Ugovorni
organ je tehnitkom specifikacijom zahtijevao pod stavkom Hidrauli¢ki kombinirani uredaj
radni pritisak min 630 bara sukladno normi EN 13204:2016, pod stavkom l:{idraulic':ni agregat-
pumpa | kom radni pritisak min 630 bara sukladno normi EN 13204:2016) i pod stavkom
Hidrauli¢ne, koaksijalne cijevi prema normi EN 13204:2016 maksimalna rﬁjasa 3,5 kg za duzinu
5 m, radni pritisak agregata i kombinovanog alata minimalno 630 bara). Zalitelj napominje da
norma EN 132014:2016 koja je zadana u predmetnoj tehni¢koj specifikaciji ne propisuje niti
minimalni niti maksimalni tlak. Dokaz: Potvrda Weber-Hydraulik Gmbh od 24.04.2018.godine
sa ovjerenim prijevodom Postavljanjem tehnicke specifikacije u kojoj se kao zahtjev ugovornog
organa navodi da zahtijevana oprema za spasavanje mora zadovoljiti standarde sigurnosti EN
13204:2016. dok istovremeno ugovorni organ za navedene stavke zahtijeva pored tog standarda
da ponuda¢i nude proizvod tatno odredenih tehni¢kih karakteristika, Cime se direktno suZava i
ogranitava komkurencija, pa je tako uz zahtijevanje Certifikata EN 13204:2016 zahtijevati i
tatno odredene tehni¢ke karakteristike kao §to je radni tlak direktno favorizovanje odredenih
robnih marki, jer je vidljivo da su za sve navedene stavke zasnovanc na istim parametrima,
odnosno konkretno, da se zahtijeva radni tlak minimalno 630 bara. Poznato je da postoji vise
proizvodaga opreme za spaSavanje, koji ispunjavaju standarde sigurnosti propisane standardom
EN 13204:2016, a koji pri tome proizvode alate sa razli¢itim radnim"'t:lakom, pocevsi od
350,530,630 do 720 bara. Hidrauli¢ni tlak ne odreduje sustinski konaénu namjenu alata, niti
odreduje bilo kakvu bitnu karakteristiku zbog koje bi ugovorni organ upravo insistirao da alati
imaju radni tlak minimalno 630 bara. Naime, na u¢inkovitost alata ni na ‘koji naéin ne utice
radni tlak, pa to u konaénici znagi da su i alati i oprema koji koriste znatno niZi ttak npr. 350
bara, na jednak nagin uéinkoviti kao i oprema koja ima znatno nizi pritisak, odnosno pritisak
od 350 bara. U svakom slucaju, oprema je jednako ucinkovita i kvalitetna ukoliko ispunjava
standarde EN 13204:2016. Dakle, zahtjev ugovornog organa u tehni¢koj specifikaciji je
medusobno suprotstavljen i kontradiktoran, jer ukoliko se zahtijeva op;éma proizvedena u
skladu sa standardom EN 13204:2016 ona se ne bi smjela ogranitavati na taéno odredene
tehni¢ke karakteristike, jer bi Ugovornom organu bila zadovoljavajua svaka oprema i alati koji
suproizvedeni prema ovom standardu, bez obzira na to koje je teZine, kojeg radnog tlaka, visine,
Sirine itd. jer je sva ta oprema ve¢ samim normama i standardima definisana kao oprema koja
ispunjava osnovne standarde sigurnosti u opremi za spalavanje. (Vidjeti praksu URZ-a u
rjeSenjima broj: IN2-03-07-1-1368-10/17 od 18.01.2018. gedine, i broj: JN2-03-07-1-506-8/18
od 03.05.2018. godine). Stoga, ponudac/kandidat ,,FINANC* d.o.o. Mostar, smatra da je
tenderska dokumentacija u navedenom dijelu suprotna ZJN, pa predlazemo:da Ugovorni organ
u skladu sa ¢lanom 100. stav 3) Zakona o javnim nabavkama BiH, usvoji Ewu Zalbu i izmjeni




ir

LY

-

ce

D e o D —



dio tenderske dokumentacije u navedenom dijelu, te nadoknadi Zalitelju troSkove za sastav ove
7albe. ‘

Ukoliko Ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu predlazemo da istu/u roku dostavi na
razmatranje Uredu za razmatranje Zalbi, pa predlazemo da Ured nakon zapnmanja Zalbe istu
usvoji, i ponisti tendersku dokumentaciju Ugovornog organa, te obavezc' Ugovorni organ na
naknadu troskova Zalbenog postupka odnosno sastava ove Zalbe, te naloZi Ministarstvu
finansija i trezora Bosne i Hercegovine da Zalitelju izvr$i povrat uplac¢ene naknade za vodenje

Zalbenog postupka

Zalilac istide zahtjev za povrat uplacene nadoknade za pokretanje Zalbenog postupka u

iznosu od 500,00 KM.
Zalilac istide zahtjev za nadoknadu troSkova sastava Zalbe po punomoéniku u iznosu od

840,20 KM,

Ugovorni organ u svom Izjadnjenju broj: 99-1/18 od 28.09.2018.godine istice da u skladu sa
¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik
Bosne i Hercegovine®, broj 39/14) dostavlja izja$njenje na navode Zalbe ponudada ,, FINANC*
d.o.0. Mostar sa kompletnom dokumentacijom u vezi sa konkurentskim zahtjevom za dostavu
ponude za nabavku robe: Alat za spasavanje unesreéenih u saobra¢ajnim nesrecama za potrebe
Vatrogasnog drustva ,,Vlasenica® u Vlasenici ¢ija procijenjena vrijednost bez poreza na dodatu
vrijednost iznosi 21.400,00 KM i koji je u skladu sa ¢lanom 18. stav (1) Zakona pokrenut
Odlukom br. 96-2/18 od 14.9.2018. godine. Vatrogasno drustvo ,,Vlasenica® Vlasenica je na
osnovu Odluke o odobravanju realizacije Plana utro$ka finansijskih sredstava od strane
Vatrogasnog saveza Republike Srpske br. 55-4/17 od 25.8.2017. godine i u skladu sa Zakonom
i drugim podzakonskim aktima koji regulisu oblast javnih nabavki u Bosni i Hercegovini
pripremio tendersku dokumentaciju i objavio Obavjestenje o nabavci broj: 10772-7-1-1-3-1/18
dana 19.9.2018.godine na Portalu javnih nabavki. U skiadu sa &lanom 55. stav (1) tatka d)
Zakona i ¢lana 9. stav (1) Uputstva o dopunama Uputstva o uslovima i nainu objavljivanja
obavjedtenja i dostavljanja izvjestaja u postupcima javnih nabavki u informacionom sistemu
.e-nabavke“ (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, broj 53/15) ugovorm organ je objavio
tendersku dokumentaciju u sistemu ,,e-nabavke* istovremeno sa objavljivanjem obavjestenja o
nabavci. Zalilac je preuzeo tendersku dokumentaciju u sistemu ,e-nabavke® dana
19.9.2018.godine i na istu uloZio Zalbu koju je ugovorni organ primio preporufenom
postanskom posdjkom dana 24.9.2018.godine. U izjavljenoj Zalbi Zalilac navodi da je Ugovorni
organ izvriio pogre3nu primjenu Zakona i da je tenderska dokumentacua u pojedinim
dijelovima suprotna Zakonu i predlaze Ugovornom organu da se usvoji zalba produzi rok za
predaju ponuda i da se izmjeni tenderska dokumentacija u pojedinim djelovima koji prema
navodima Zalioca nisu u skladu sa Zakonom. Zalilac ulaZe 7albu na taZku 8.5.2 tenderske
dokumentacije i smatra da je ugovorni organ utvrdio neprimjereno kratak rok za predaju ponuda
i time ograni¢io konkurenciju odnosno narusio principe Zakona i to princip aktivne
konkurencije i transparentnosti postupka javne nabavke jer veliki broj ponudaéa zbog tako
kratkog i neprimjerenog roka za predaju ponuda nisu u moguénosti dostaviti svoju ponudu na
konkurentskoj osnovi. Zalilac smatra da postavljanjem tehnicke specxﬁkaoue za trazenu robu -
hidraulicki kombinovani uredaj, hidrauli¢ki agregat, hidrauli¢ne koaksualne cijevi u kojoj se
kao zahtjev ugovornog organa navodi da zahtjevana roba za spasavanje mora zadovoljiti
standarde sigurnosti EN 13204:2016, dok istovremeno ugovorni organ:za navedene stavke
zahtjeva da ponuda¢i nude proizvod taéno odredenih karakteristika, kao $to je radni pritisak,
predstavlja direktno favorizovanje odredenih robnih marki. Dalje Zalilac smatra da hidraulicki
pritisak ne odreduje sustinski konaénu namjenu alata, niti odreduje bilo kakvu bitnu
karakteristiku zbog koje bi ugovorni organ upravo insistirao da alati imaju radni pritisak
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minimalno 630 bara. U svakom slu¢aju Zalilac navodi da je roba jednako u¢inkovita i kvalitetna
ukoliko ispunjava standarde EH 13204:2016. Prije odlu€ivanja u meritumu, ugovorni organ je
pristupio provjeri formalnih pretpostavki za ulaganje zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani
podnosioca Zalbe, kako bi se pristupilo njenom razmatranju, a odnose se na uslovljene
pretpostavke u skladu sa &lanom 100. Zakona. Nakon 3to su prednje pretpostavke preispitane,
Ugovorni organ je na navode Zalbe i propisani zakonski postupak, utvrdio da je predmetna Zalba
neosnovana, i istu vam dostavljamo na razmatranje, sa kompletnom dokumentacgom u vezis
postupkom, u skladu sa lanom 100. stav (5) Zakona. Ugovorni organ je dana 19.9.2018.godine
objavio obavjestenje o nabavci robe i tendersku dokumentaciju na Portalu javnih nabavki, broj
obavjestenja 10772-7-1-1-3- 1/18. U skladu sa €lanom 39. stav (1) i ¢lanom 88. Zakona
ugovorni organ je utvrdio rok za podnoSenje ponuda do 27.9.2018.godine do 12:30 &asova i
predvidio javno otvaranje ponuda istog dana sa potetkom u 13:00 ¢asova. Imajuci u vidu da je
primjenjeni postupak za nabavku robe konkurentski zahtjev za dostavu ponuda koji se odnosi
na postupke javne nabavke za dodjelu ugovora male vrijednosti i da Zakonom nije predviden
minimalan rok za prijem ponuda, ugovorni organ je uvaZavajuéi osnovne principe Zakona kao
i slozenost predmeta nabavke utvrdio primjeren rok od 9 dana za dostavu ponuda ratunajuci od
dana objave obavjeitenja o nabavci. Ugovorni organ je u skladu sa Zakonom pripremio
tendersku dokumentaciju i u potpunosti odbacuje ¢injenicu da su pojedini dijelovi suprotni
Zakonu odnosno da su tehnicke spec1ﬁkacue za hidraulicki kombinovani uredaj, hidrauli¢ni
agregat i hidrauli¢ne koaksijalne cijevi suprotne Zakonu. Tehnicki opis robe koja je predmet
nabavke je detaljno opisan u tacki 7. tenderske dokumentacije i isti je prlpremljen na osnovu
vazeée zakonske legislative kao i odgovarajuéih medunarodnih standarda’ odnosno standarda
EH 13204:2016 koji se odnosi na hidrauli¢ni alat dvostrukog dejstva za upotrebu u vatrogastvu
i spasavanju - Zahtjevi za performanse i bezbjednost, a u skladu sa &lanotn 54. stav (2) tacka
a). Navedenim standardom se utvrduju bezbjedonosni zahtjevi i zahtjevi za performanse za
hidrauli¢ne alate sa dvosmjernim dejstvom, koji se koriste za spasavanje,’ a izradeni su poslije
datuma izdavanja navedenog standarda. Ugovormni organ je uz uvazavanja"iakonske legislative
i vaze¢ih standarda prilikom pripreme tenderske dokumentacije anallzlrao postojec¢u opremu
koju posjeduje kao i raspolozivost ljudskih resursa koji ¢e koristiti buducu opremu i utvrdio da
je potrebno nabaviti opremu koja je kompatibilna sa postoje¢om opremom: kQ]U posjeduje (zato
se u tenderskoj dokumentaciji i navodi uskladenost opreme koja se nudi sa najmanje dva druga
proizvodaca opreme) i opremu koja je lak3a za manevrisanje (lak$a uz iste performanse), jer
postoji limitiran broj vatrogasaca po smjenama koji bi vrsili intervenciju. Zalilac u podnesenoj
7albi na tendersku dokumentaciju navedi da je Ugovorni organ utvrdio tehnicke specifikacije
tako da zahtjevana oprema mora zadovoljiti standarde sigurnosti EN 13204:2016 u istovremeno
zahtjevajudi da oprema mora imamu odredene tehnicke karakteristike, kao 3to je radni pritisak.
Zalilac kao dokaz da radni pritisak ne uti¢e na udinkovitost opreme prilaze Flomepdy
kompanije Weber-Hidraulik GMBH od 24.4.2014.godine. Ugovorni organ smatra da su navodi
Zalioca neosnovani, jer je Ugovorni organ pripremio tehnicku specifikaciju robe utvrdujudi
tehnidke karakteristike uz uvaZavanje vaZeéih bosanskohercegovalkih standarda kojima se
preuzimaju evropski standardi i koja omoguéava svim ponudac¢ima jednak i nediskriminirajuéi
pristup nadmetanju. Opstepoznata je Cinjenica da traZene tehnicke karakteristike zadovoljava
veliki broj ponudata i da oni ponudadi koji Zele da dokazu da nyhova oprema odgovara
trazenim specifikacijama u svojoj ponudi dostavljaju dokaz o ocjenjivanju uskladenosti opreme
od strane ovlastenog tijela. U skladu sa ¢lanom 54. stav (5) Zakona. ovladteni organ za
ocjenjivanje uskladenosti je nezavisni labaratorij, tijelo koje ¢e potvrditi uskladenost, nadzorno
ili drugo tijelo koje u€estvuje u postupku oc:JenleanJa uskladenosti, a ne kompamja koja se bavi
proizvodnjom i prodajom opreme koja je predmet nabavke (Weber-Hidraulik GMBH), &iju
potvrdu je dostavio Zalilac. Imajuéi u vidu navedeno a u skladu sa &lanom 54. stav (1) tenderska
dokumentacija koju je pripremio Ugovorni organ omogué¢ava svim ponuda¢ima jednak tretman
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i tehni¢ke specifikacije traZene opreme su utvrdene tako da ih moZe ispuniti znaCajan broj
ponudaca i/ili dokazati da ispunjava osiguranjem tehnitkog dosijea, izvjestaja o izvrenom
testiranju od ovlastenog organa ili drugi slican dokument izdat od strane nadlezmh institucija u
zemlji ili ovlaStenih organa u drugim drZzavama, ako su izdati u skladi sa medunarodnim
ugovorima koje je zaklju€ila Bosna u Hercegovina. U skladu sa ¢lanom 110. Zakona ugovorni
organ je odgodio postupak javne nabavke do donoSenja odluke Kancelarije za razmatranje
Zalbi.

Presudom Suda Bosne i Hercegovine broj: S1 3 U 031132 18 U od 11.06.2020.godine u
upravnom sporu tuZioca Financ d.d. Mostar, kojeg zastupa advokat Sanel Neziri¢, protiv
rjeSenja broj: IN2-02.07-1-704-6/18 od 18.10.2018.godine, tuZenog Kancelarije za razmatranje
zalbi BiH, TuZba je uvaZena, poniSteno rjeSenje tuZene broj JN2-02-07-1-704-6/18 od
18.10.2018. godine i predmet vracen na ponovni postupak.

U Presudi broj: S13 U 031132 18 U od 11.06.2020.godine Sud Bosne i Hercegovine istie
da u konkretnoj stvari, tuzbom, a prije toga Zalbom, je ukazano da su uslovi u predmetnoj
tenderskoj dokumentaciji postavljeni tendenciozno, da favorleJu odredene robne marke, $to
dovodi u sumnju povredu nacela iz ¢lana 3. Zakona o javnim nabavkma. Radi se o zahtijevanom
minimalnom, radnom pritisku od 630 bara, iako, poseban uslov, standard kvaliteta EN
13204:2016 ne poznaje razlike u radnom pritisku u odnosu na funkcionalnost hidrauli¢nog alata
koji posjeduje ovaj standard. Sustina prigovora, dakle, odnosi se na pitanje iz kojih razloga je
ovaj uslov postavljen, ako je veé zahtijevan standard kvaliteta EN 13204:2016 i ako, prema
tvrdnji tuzioca, radni pritisak nije od uticaja na efikasnost i u¢inke alata, odnosnc na njihovu
funkcicnalnost.

Osporena odluka na ovo pitanje nije odgovorila. Odlukom su navedeni uslovi propisani
tenderskom dokumentacijom, te konstatovano da su uslovi postavljeni u skladu sa odredbama
Zakona o javnim nabavkama, ali nema razloga koji bi predstavljali jasan i -potpun odgovor na
postavljeni prigovor. Pravilna analiza sadrZavala bi razloge na osnovu kojih tuZzena zakljuCuje
da radni pritisak trazenih alata predstavlja tehnike karakteristike koje nisu od uticaja na
funkcionalnost nabavljene opreme i da, pri tom, ovaj uslov ne favorizuje odredene ponudace,
pri demu, svakako, od izuzetnog zna¢aja mogu biti i elementi koji se odnosé na stanje i potrebe
postojece opreme kojom ugovorni organ raspolaze.

Ovakve analize nema, zbog ¢ega osporeni akt nema valjane i potpune razloge u smislu ¢lana
230. u vezi sa ¢lanom 200. Zakona o upravnom postupku. TuZena je, naime, duZna u svakom
postupku odgovoriti na prigovore Zalbe, na na¢in da u svom obrazloZenju objasni zbog Cega
nalazi da prigovor ima ili nema znacaja. Sama konstatacija ili izneseni zakljugak, ukoliko nema
jasne i potpune razloge za takvo zakljuéivanje, predstavlja nepotpunu odluku, 8to za posljedicu
ima nepoptupno utvrdeno &injenitno stanje i zbog Sega, konagno, ni ovaj sud ne moZe ispitati
pravilnost primjene materijalnog prava. Stoga je osporeni akt valjalo ponistiti primjenom ¢lana
37. stav 2. u vezi sa ¢lanom 34.stav 2. Zakona o upravnim sporovima BiH i predmet vratiti na
poncvno rjeSavanje.

U ponovnom postupku, tuZena je duZna razmotriti uslove propisane tenderskim dokumentom
u odnosu na navedeni prigovor Zalbe i za svoju odluku dati valjane i jasne razloge, koji ¢e
predstavljati valjanu podlogu za novu, zakonitu odluku tuZene.

Prije nego se upustio u meritorno odluéivanje ovaj organ je pristupio,provjeri formalnih
pretpostavkl za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalloca, kako bi se uopée
pristupilo njezmom rjeSavanju, u skladu sa ¢lanom 109. Zakona o javnim: nabavkama Bosne i
Hercegovine i &lanom 227. Zakona o upravnom postupku, odnosno na dopustenost,
blagovremenost i da li je ista izjavljena od ovladtene osobe.
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Pored navedenog, ovaj organ je prije razmatranja Zalbe utvrdivao 1spunjcnost uslova u
smislu odredbe &lana 105. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovme i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definidu odredbe navedemh ¢lanova ovog
Zakona. Zaiba je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica i i ispunjeni su uslovi
u smislu odredbe ¢lana 105. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine.

Zalba je neosnovana.

Ovaj organ je paZljivo razmotrio sve navode Zalioca u Zalbi od: 21.09.2018.godine
kandidata/ponudaga ,,Financ* d.o.o. Mostar, zastupan po punomoéniku Sanelu Neziri¢u na
tenderski dokument u konkurentskom postupku javne nabavke robe - Alat za spalavanje
unesreéenih u saobracajnim nesre¢ama za potrebe Vatrogasnog druitva ,,Vlasenica®, Vlasenica,
Svetosavska 14, 75440 Vlasenica, navode u Izjadnjenju broj: 99-1/18 od 28.09.2018.godine
Ugovornog organa, navode u Presudi Suda Bosne i Hercegovine broj: S13 U 031132 18 Uod
11.06.2020.godine te izvrdio uvid i analizu svih dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj
vezi u spisu.

Tatkom IV 1. Vrsta postupka Obavjeitenja o nabavci broj: 10572-7—1-1-3-1/ 18 od
19.09.2018.godine na-Portalu javnih nabavki jasno je istaknuto da je konkurentski zahtjev, a
§to je definirano i &lanom IV stav (1) Odluke broj: 96-2/18 od 14.09.2018. godlne o pokretanju
i provodenju postupka javne nabavke roba i to - Nabavka alata za spadavanje unesrecenih u
saobracajnim nesreama za potrebe vatrogasnog drustva ,,Vlasenica“ Vlasenica.

Clanom 1V stav (2) Odluke broj: 96-2/18 od 14.09.2018.godine o pokretanju i provodenju
postupka javne nabavke roba i to - Nabavka alata za spafavanje unesrecenih u saobra¢ajnim
nesre¢ama za potrebe vatrogasnog drudtva ,,Vlasenica“ Vlasenica istaknuto je da ¢e zahtjev biti
direktno upucéen ovladtenim ponuda¢ima i objavljeno dodatno obavjestenje o nabavci na Portalu
javnih nabavki, $to je u skladu sa ¢lanom 88. stav (1) Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine (,.Sluzbeni glasnik BiH“ broj: 39/14 od 19.05.2014. godme) jer Konkurentski
zahtjev za dostavu ponuda je postupak u kojem ugovorni organ upucuje “zahtjev za dostavu
ponuda za nabavku robe, usluga ili radova odredenom broju ponudaca, pri &emu taj broj ne
moZe biti manji od tri i obavezno objavljuje dodatno obavjestenje o nabavci na portalu javnih
nabavki.

U konkretnom slu¢aju Ugovorni organ je 19.9.2018.godine objavio obavyastenje 0 nabavci
robe i tendersku dokumentaciju na Portalu javnih nabavki, broj obaVJestenJa 10772-7-1-1-3-
1/18, a ¥to je u skladu sa ¢lanom 88. stav (1) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine.

Ugovorni organ je utvrdio rok za podno3enje ponuda do 27.9.2018. godine do 12:30 &asova
i predvidio javno otvaranje ponuda istog dana sa po¢etkom u 13:00 tasoval a 3to je u skladu sa

¢lanom 39. stav (1) Zakona o Javmm nabavkama Bosne i Hercegovine, jer. _]C Ugovorni organ
duzan odrediti rokove za prijem zahtjeva za uced¢e i ponuda, uzxmajum u obzir sloZzenost
predmeta nabavke i vrijeme potrebno za pripremu zahtjeva za ucesce 1 ponuda koji ne mogu
biti kra¢i od rokova utvrdenih ovim zakonom.

Imajuéi u vidu da je primjenjeni postupak za nabavku robe konkurentski zahtjev za dostavu
ponuda koji se odnosi na postupke javne nabavke za dodjelu ugovora male vrijednosti i da
Zakonom nije predviden minimalan rok za prijem ponuda, Ugovorni or:gan je uvazavajum
slozenost predmeta nabavke utvrdio primjeren rok od 9 dana za dostavu ponuda racunajuci od
dana objave obavjestenja o nabavci, a $to Zalbeni navod da je Ugovorni organ postavio tatkom
IV 6. Obavijestenja o nabavci broj: 10772-7-1-1-3-1/18 od 19.09.2018.godine i tackom
8.5.2.Tenderskog dokumenta rok za predaju ponuda veoma kratko i tako j je direktno ogramc1o
konkurenciju odnosno naru$io osnovni prmcnp ZJN i to princip aktlvne konkurencije i
transparentnosti postupka javne nabavke, ¢ini neosnovanim.
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Nije osnovan Zalbeni navod da je Ugovorni organ uz zahtuevanje Certlﬁkata EN 13204:2016
zahtijevao i tatno odredene tehnicke karakteristike kao to je radni tlak, 5to predstavlja direktno
favorizovanje odredenih robnih marki, jer je vidljivo da su za sve navedene stavke zasnovane
na istim parametrima, odnosno konkretno, da se zahtijeva radni tlak mmlmalno 630 bara.

U konkretnom s]ucaju ta¢kom 1. Aneks 3 - Obrazac za cijenu ponude na strani 29/41 te
takom 7. Tehnicki opis roba na stranama 4/41 i 5/41 Tenderskog dokumenta opisan je
Hidrauli¢ni agregat-pumpa i to:

- teZina 20 kg do 25 kg,

- mogucénost rada na temperaturi od -20 do +55°S,

- radni pritisak minimaino 630 bara,

- 4-taktni motor (benzin),

- eko funkcija motora,

- snaga minmalno 3 K8,

- zapremnina ulja minimalno 3,5 litra,

- mogucénost rada s dva alata, istovremeno,

- kompatibilna s hidrauli¢nim koaksijalnim cijevima i duplim hidrauli¢nim cijevima, u
skladu normom EN 13204:2016, kompatibilan sa drugim proizvodadem (minimalno dva
druga proizvodada), .

Dimenzije agregata:

- Visina maksimalno 450mm,

- Sirina maksimalno 330mm,

- DuZina maksimalno 470mm

Ovako sastavljen zahtjev za Hidraulicni agregat-pumpu osigura pravicnu i aktivnu
konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i
njegovom svrhom i kao takav u skladu je sa €lanom 3. Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 39/14 od 19.05.2014.godine)? Ovako sastavljena
tehni¢ka specifikacija omoguéava svim kandidatima/ponudacima jednak i nediskriminirajuéi
pristup nadmetanju i kao takva je u skladu sa ¢lanom 54. stav (1) Zakona p" javnim nabavkama

BiH.

Tackom 2. Aneks 3 - Obrazac za cijenu ponude na stranama 29/41 i 30/41 i tatkom 7.
Tehnicki opis robe Tenderskog dokumenta opisan je Hidraulicki kombinovani uredaj i to:

- tezina: do maksimalno 20 kg,

- mogucnost rada na temperaturi od -20 do +55°S,

- radni pritisak minimalno 630 bara,

- kategorija kombinovanog alata po EN normi 13204:2016,

- minimaina klasa BK ili bolje,

- put Sirenja: min 420 mm

- sila Sirenja u radnom podrugju minimalno do 1.050 KN,

- sila Sirenja na $picama (25mm), minimalno 45 KN,

- sila vu€enja (pulling force): min. 55 KN,

- kategorija sjecenja cutting: minimalno kategorija “I”

- kompatibilan sa hidrauli¢nim koaksijalnim cijevima,

- alat mora omogucavati koristenje nastavka za lance,

- kompatibiian sa drugim proizvoda¢em (minimalno dva druga proizvodaca).

Ovako sastavljen zahtjev za Hidrauli¢ki kombinovani uredaj osigurd praviénu i aktivnu
konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koridtenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i
njegovom svrhom i kao takav u skladu je sa ¢lanom 3. Zakona o javnim nabavkama Bosne i
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Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 39/14 od 19.05.2014.godine). Ovako sastavljena
tehni¢ka specifikacija omoguéava svim kandidatima/ponudadima Jednak i nediskriminirajuci
pristup nadmetanju i kao takva je u skladu sa ¢lanom 54. stav (1) Zakona 0 javnim nabavkama
BiH.

Tackom 3. Aneks 3 - Obrazac za cijenu ponude na strani 30/41 i tatkom 7. Tehniki opis
robe na strani 5/41 Tenderskog dokumenta opisane su Hidrauliéne koaksualne cijevi i to:

- duzina jedne cijevi minimalno 5 m,

- zuta boja ili sli¢no,

- duZina jedne cijevi minimalno 5 m,

- crvena boja ili sli¢no,

- mogucnost rada na temparaturi od -20 do +55 °S,

- teZina jedne cijevi maksimalno 3,5kg,

- faktor sigurnosti minimalno 4:1,

- kompatibilne sa drugim proizvoda¢em (minimalno dva druga proizvodaca),

- podnosi radni pritisak agregata i kombinovanog alata kojeg se nudi,

- komplet cijevi sa brzim spojkama mogucnost spajanja/odspajanja tokom rada,

- u skladu sa normom EN 13204:2016. ,

Ovako sastavljen zahtjev za Hidrauli¢ne koaksijalne cijevi osigura pravi¢nu i aktivnu
konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i
njegovom svrhom i kao takav u skladu je sa ¢lanom 3. Zakona o javnini nabavkama Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 39/14 od 19.05.2014. godine). Ovako sastavljena
tehni¢ka specifikacija omogucava svim kandidatima/ponuda¢ima jednak i nediskriminirajuci
pristup nadmetanju i kao takva je u skladu sa &lanom 54. stav (1) Zakona o javnim nabavkama
BiH.

U Presudi broj: S13 U 031132 18 U od 11.06.2020. godine Sud Bosne i Hercegovine navodi
da je u konkretnoj stvari, tuzbom, a prije toga Zalbom, ukazano da su uslov1 u predmetnoj
tenderskoj dokumentaciji postavljeni tendenciozno, da favorizuju odredene robne marke, §to
dovodi u sumnju povredu nacela iz ¢lana 3. Zakona o javnim nabavkma, odnosno da se radi se
o zahtijevanom minimalnom, radnom pritisku od 630 bara, iako, poscban uslov, standard
kvaliteta EN 13204:2016 ne poznaje razlike u radnom pritisku u odnosu na funkcionalnost
hidrauli¢nog alata koji posjeduje ovaj standard.

Sud u gore navedenoj presudl dalje navodi da sustina prigovora, dakle, odnosi se na pitanje
iz kojih razloga je ovaj uslov postavljen, ako je ve¢ zahtijevan standard kvaliteta EN
13204:2016 i ako, prema tvrdnji tuZioca, radni pritisak nije od uticaja na cfikasnost i u€inke
alata, odnosno na njihovu funkcionalnost te tako osporena odluka na ovo pitanje nije
odgovorila.

Pozivanje na medunarodni standard EN 13204:2016 u Tenderskom dokumentu u skladu je
¢lanom 54. stav (2) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbem glasnik BiH*
broj: 39/14 od 19.05.2014.godine), jer tehnicke specifikacije, uz poStivanje obaveznih
bosansko- hercegovackih tehni¢kih pravila, odreduju se: a) pozivanjem na tehniCke
specifikacije i, uz uvazavanje sljedeceg redoslijeda, na bosanskohercegovatke standarde
kojima se preuzimaju evropski standardi, evropska tehnitka odobrenja, zajednitke tehnicke
specifikacije, medunarodni standardi, druge tehni¢ke referentne sisteme :koje su utemeljila
evropska tijela za standardizaciju ili, ako oni ne postoje, na bosanskohercegovacke standarde,
bosansko- hercegovacka tehnitka odobrenja ili bosanskohercegovatke tehnicke specifikacije
koje se odnose na projektovanje, izradun i izvodenje radova te upotrebu proizvoda, pri Cemu se
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svaka uputa mora ozna¢iti rije¢ima "ili ekvivalent"; ili b) u formi Izvedbemh ili funkcionalnih
zahtjeva koji mogu ukljucivati ekoloske elemente i elemente energctske efikasnosti; ili c¢) u
formi izvedbenih ili funkcionalnih zahtjeva iz stava (2) tatka b) ovog &lana, uz poziv na
tehnicke specifikacije iz stava (2) tatka a) ovog ¢lana kao sredstvo za pretpostavku uskladenosti
sa izvedbenim ili funkcionalnim zahtjevima; ili d) pozivanjem na tehnitke specifikacije iz stava
(2) tatka a) ovog &lana u pogledu odredenih obilje¥ja i pozivanjem na izvedbene ili
funkcionalne zahtjeve iz stava (2) tacka b) ovog ¢lana u pogledu drugih obiljezja.

Standard EN 13204:2016 odreduje sigurnosne i performativne zahtjeve za dvostruke alate
za hidrauliku za spasavanje, proizvedenih nakon datuma objavljivanja. Primjenjuje se na
sisteme alatnih alata za hidrauliku sa dvostrukim djelovanjem koji su narriijenjeni za koriStenje
vatrogasnih i spasilackih sluzbi, prvenstveno za SJecen_]e Sirenje ili guranje konstrukcionih
dijelova drumskih vozila, brodova, vozova, aviona i gradevinskih struktura uklju¢enih u
nesrece. Sastoji se od zasebnog paketa napajanja, alata i potrebnih medusobnih veza i pribora.
Cilj je da pomogne izvlagenje Zrtava ili stvaranje radnog prostora za paramedicinske usluge
uzimajuéi u obzir lokalne uslove. Ovaj dokument predstavlja sve znaéajﬂe opasnosti, opasne
situacije ili dogadaje koji su relevantni za ove maginske strukture, kada se koriste u skladu sa
njihovom namjenom i pod uslovima koristenja koje pruza proizvodac.

Dakle, Standard EN 13204:2016 odreduje sigurnosne i performativne zahtjeve za dvostruke
alate za hidrauliku za spa3avanje i kao takav u Tenderskom dokumentu predstavlja osnovni
zahtjev za alate u dijelu koji se odnosi na funkcionalnost alata u odnosu na: okruzenje odnosno
predstavija sve znalajne opasnosti, opasne situacije ili dogadaje koji su relevantni za ove
maginske strukture, kada se koriste u skladu sa njihovom namjenom i pod.uslovima koristenja

koje pruza proizvodac.

Zahtjev, istaknut tehni¢kom specifikacijom pod stavkom Hidrauli¢ni kombinirani uredaj
radni pritisak min. 630 bara, pod stavkom Hidrauli¢ni agregat- pumpa, radni pritisak min. 630 i
pod stavkom Hidrauli¢ne, koaksijalne cijevi radng pritiska agregata i kombinovanog alata min.
630 bara predstavlja dodatni zahtjev koji se odnosi na zahtijevane minimalne tehnicke
karakteristike pumpe i alata.

Sa ovako istaknutom minimalnom vrijednosti 051gura praviénu i aktivnu konkurenciju, s
ciljem najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom
svrhom i kao takav u skladu je sa ¢lanom 3. Zakona o Javnlm nabavkama Bosne i Hercegovine
(,,.Sluzbeni glasnik BiH* broj: 39/14 od 19.05.2014.godine), jer vie je prmzvodaéa dvostranih
hidrauli¢nih alata za spasavanje u vatrogastvu i spasilackoj sluzbi na tr21§tu kao §to su LUKAS,

WEBER, HOLMATRO...

Kod isticanja Zalbenog navoda da je Ugovorni organ uz zahtuevanje Certifikata EN
13204:2016 zahtijevao i tatno odredene tehnicke karakteristike kao §to je radni tlak 3to
predstavlja direktno favorizovanje odredenih robnih marki, jer je vidljivo da su za sve navedene
stavke zasnovane na istim parametrima, odnosno konkretno, da se zahtueva radni tlak
minimalno 630 bara, Zalilac je propustio da u skladu sa ¢lanom 102. stav (1) i stav (3) Zakona
o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine iznese sve cmjemce na kojima zasmva tvrdnju da se
ne moze zahtijevati minimalni radni pritisak od 630 bara, jer standard kvaliteta EN 13204:2016
ne poznaje razlike u radnom pritisku u odnosu na funkcionalnost hldrauhénog alata koji
posjeduje ovaj standard, odnosno propustio da predlozi dokaze kojima se te’ Linjenice utvrduju,
jeru postupku pravne zastite Zalilac je duzan dokazati ili bar uciniti VJerovatmm postojanje
¢injenica i razloga koji se tiu pravnog interesa na podno3enje Zalbe, povreda postupka ili
povreda primjene materijalnog prava, koje su istaknute u Zalbi, za koje zna: ili bi trebalo da zna,
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jer postupak javne nabavke sprovodi u skladu sa Zakonom o Javmm nabavkama Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 39/14 od 19.05.2014, godine), kao lex specialis
zakon.

Zahtjev za povrat upla¢ene nadoknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00
KM, nije osnovan.

Zahtjev za nadoknadu troskova sastava Zalbe po punomo¢niku u iznosu~ od 840,20 KM, nije

osnovan.
!

Na osnovu utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, primjenom ¢lana 104. i Slaha 111. stav (1) tacka
¢) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (;,Sluzbeni glasnik BiH* broj 39/14 od
19.05.2014. godine), &lana 193. stav (2), Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH*
broj: 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13), odlu¢eno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Upustvo o pravnom lijeku:

Ovo RjeSenje je konacan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moZe se p jeti tyZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 (trideset) dan od ana p ijjema
ovog Rjesenja,

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:
1. Sanel Neziri¢, Ul. Obala Kulina bana 6, 71000 Sarajevo,
2. Vatrogasno drutvo ,,Vlasenica®“, Svetosavska 14, 75440 Vlasenica,

3. ala.

Banja Luka, Jovana Dugi¢a br. 23/1 ; Tel: 051/211-130; Fax: 051/7211-137
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